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ORIGEN: % SECRETARIADISTRITAL DE GOBIERNO/#GUSTAVO QUINTERC
DESTINO: SECRETARIA GENERAL/APONTE BUSTAVANTE ELIAS

Asunto:  Respuesta a la Proposicién No. 338 de 2026 oes: . mesmuzsTA
Referencia: Radicados No. 20264211265482

Respetado Secretatio:

En atencién a la Proposicién No. 338 de 2026, radicada en este despacho el 14 de abril del presente
afio, suscrita por el concejal Marco Fidel Acosta Rico, integrante de la bancada del partido Colombia
Justa Libres, relacionada con el tema: “Garantias institucionales para la proteccion de la libertad religiosa, la
convivencia cizdadana y los limites del ejercicio de la protesta en Bogotd D.C., en el marco de los hechos ocurridos durante
la Semana Santa en la Iglesia de San Francisco.”.

Sobre el particular, dentro del marco de las competencias y funciones que corresponden a esta
Secretaria, remito la respuesta a las preguntas numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 26, 27,
28, 32 y 33 del cuestionario, suministrada por la Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de
Derechos, segin comunicacién con radicado numero 20263000143703 (anexo).

Cotdialmente,

(GUSTAVO QUINTE ILA
‘Sécrctario Dis/&it:al de Gobierno

Gustavo.quintero(@gobicrnobogata.gov.co

Anexo Dos {doce folios en formato *pdf y unz carpera comprimida en formato *zip)
Proyecté: Margarita Consuelo Diage Hurtado — Profesional Universitaria Contratista DRP #7575
Revisé:  Angela Parricia Cruz Vargas — Profesional Universitaria DRP, je rd

Evita del Pilar Ospina Marin - Contratista DRP % ¥

Aprobd:  Carlos Alberto Aparicio Patifio — Director de Relaciones Politicas. .+
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MEMORANDO
300
Bogota D.C.,
PARA: CARLOS ALBERTO APARICIO PATINO
Director de Relaciones Politicas
DE: LINA VANESSA LOZADA LEON

Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos

ASUNTO: Respuesta a Proposicion No. 338 de 2026, presentada por el Honorable Concejal Marco Fidel
Acosta Rico, relacionada con el tema: “Garantias institucionales para la proteccion de la libertad religiosa,
la convivencia cindadana y los limites del eercicio de lu protesta en Bogotd D.C., en el marco de los hechos
ocurridos durante ia Semana Santa en la Iglesia de San Francisco.”

Referencia: 20261700135983

Respetado Director Aparicio, reeiba un cordial saludo.

En el marco de las funciones y competencias de la Subsecretarfa para la Gobernabilidad v Garantia de Derechos,
la Direccién de Didlogo y Convivencia, la Direccion de Derechos Humanos y la Subdireccion de Asuntos de
Libertad Religiosa y de Conciencia de la Secretaria Distrital de Gobierno, acorde a lo dispuesto en el Decreto
de Unificacién Distriral 642 del 2025, nos permitimos brindar respuesta frente a los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6,
10,13, 14, 15,16, 17, 19, 20, 26, 27, 28, 32 y 33, en los siguientes términos:

I Prevencidn y actuacion institucional

1. ;Qué acciones preventivas adopto la Administracion Distrital para garantizar el normal
desarrollo de las celebraciones religiosas durante la Semana Santa en Bogotd?

En el marco de la ejecucion de la Politica Publica Distrital de Libertades Fundamentales de Religion, Culto v
Conciencia, la Administracion Distrital, a través de la Subdireccion de Asuntos de Libertad Religiosa v
Conciencia, adepté un conjunto de acciones preventivas y de coordinacion interinstitucional orientadas a
contribuir a la garantia efectiva del ejercicio de los derechos fundamentales, asi como a facilitar las condiciones
institucionales y comunitarias necesarias para su pleno desatrolle, conforme a los articulos 18 y 19 de Ia
Constitucion Politica de 1991 y a los compromisos internacionales ratificados por Colombia.

En este contexto, y con ocasién de celebraciones de alta concurrencia como la Semana Santa, se implementaron
las siguientes acciones preventivas:
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e Hstrategias de sensibilizacion y formacion dirigidas a servidores publicos, autoridades de policia y
ciudadania, orientadas al respeto, reconocimiento y proteccion de la libertad religiosa.

* Campanas de promocion del pluralismo religioso y la convivencia pacifica, encaminadas a prevenir
actos de intolerancia y a fortalecer la cohesion social durante el desarrollo de las celebraciones.

e Fortalecimiento de los canales de articulacion con organizaciones religiosas, con el fin de facilitar la
coordinacion institucional en escenarios de alta concurrencia y anticipar posibles situaciones de tiesgo.

e Implementacion de la ruta de promocion y atencion de derechos fundamentales de religion, culto y
conciencia, la cual establece procedimientos de prevencién, atencion y seguimiento frente a posibles
vulneraciones en escenarios publicos y privados.

Estas acciones se enmarcan en la I6gica de la Politica Piblica como instrumento de gestion intersectorial y de
prevencion de riesgos colectivos, orientado a disminuir factores que alimentan la intolerancia religiosa, garantizar
el goce efectivo de los derechos en condiciones de igualdad y fortalecer la articulacion entre entidades religiosas
y estatales,

En este sentido, las medidas adoptadas deben entenderse como acciones anticipadas y estructuradas, orientadas
a prevenir conflictos, vulneraciones o escenarios de intolerancia, y no como respuestas reactivas. Asimismo, su
implementacion responde a un marco normativo previamente definido, que compromete la corresponsabilidad
de distintos sectores de la Administracion Distrital, tales como Educacién, Salud, Seguridad, Integracion Social
y Planeacion, bajo un enfoque articulado de proteccién de derechos.

De este modo, la Administracién Distrital no solo contribuye a garantizar el normal desarrollo de celebraciones
religiosas de caricter colectivo, como la Semana Santa, sino que fortalece las condiciones para el ejercicio
efectivo de las libertades de religion, culto y conciencia, promoviendo la convivencia pacifica y la construccion
de una ciudadania plural en Bogota.

2. ;Existia informacion previa sobre posibles manifestaciones o Intervenciones en
zonas de alta concentracion religiosa?

Al respecto es preciso aclarar que el derecho a la manifestacion publica y pacifica consagrado en el articulo 37
de la Constitucion Politica, no esta sujeto a autorizacion previa por parte de las autoridades, en tanto constituye
una expresion directa de las libertades fundamentales de reunion y expresion, conforme lo ha reiterado la Corte
Constitucional (Sentencia C-223 de 2017).

En este sentido v como etapa previa a la eventual designacion de equipo de gestores y gestoras, en tanto las
manifestaciones sociales no requieren permisos para su realizacion, y la actuacién de la Administracion Distrital
se enmarca en garantizar su ejercicio, acompanar su desarrollo y proteger tanto a quienes se manifiestan como
a terceros, bajo un enfoque de derechos humanos. En este contexto, la Direccién de Convivencia y Didlogo
Social recaba informacion a través de distintas fuentes o canales, tales como:

(@ avisos previos por parte de las y los convocantes;

(i) reportes 0 comunicaciones de entidades del orden distrital o nacional;

(i11) informacion suministrada por la Policia Metropolitana y el Ministerio Piblico;
(iv) alertas provenientes de la ciudadania;

) insumos generados por los equipos territoriales de la DCDS-SDG.
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Asi las cosas y con relacién objeto de esta proposicion, se precisa que el nico medio a través del cual se tuvo
conecimiento previo del evento cotrespondié al monitoreo de redes sociales, mediante el cual se identifico la
convocatotia denominada: “Protesta en contra de Ia religién y el abuso de poder de Ia élite mundial”,
atribuida a un colectivo convocante mas no informacién previa proveniente de canales institucionales formales
o de aviso directo por los convocantes.

Igualmente, es importante sefialar que en el marco de competencias de la Direccion de Derechos Humanos
dispuestas en el Decreto de Unificacién Distrital 642 de 2025 “Por medio del cnal se expide el Decreto Uniico del Sector
Gobierno” compil6 las disposiciones del Decreto 053 de 2023, mediante el cual se adopt6 el Protocolo Distrital para
la Garantia y Protecciin de los Derechos a la Reunidn, Manifestacion Piiblica y la Protesta Social Pacifica.. En este Protocolo
es donde se establece la guia metodologica para la adopcion de medidas dirigidas a respetar y garantizar el
ejercicio legitimo del derecho fundamental a la reunién y manifestacion publica y pacifica.

Es asi, como se establecié que las entidades y autoridades del Distrito deben generar y promover escenarios de
didlogo con las organizaciones convocantes de la movilizacién y protesta pacifica o con organizaciones
defensoras de Derechos Humanos, asi como de quienes no participan en ella, para prevenir la violencia, de
manera previa, concomitante y posterior al desarrollo de una movilizacion. Para ello, se crearon vatias instancias
encargadas de mantener canales asertivos y en tiempo real de dialogo entre los manifestantes, los terceros y las
entidades. Entre estas, la Mesa Distrital de coordinacion y seguimiento y el Puesto de Mando Unificado, entre
otras.

Asi, el articulo 401 de Ia seccién 2 del Decreto ibidem estzblecié que la Mesa Distrital de Cootdinacién y
Segnimiento tendria el objetivo de adelantar labores de coordinacién y segnimiento al respeto y garantia del

derecho fundamental a la reunidn y manifestacion puablica y pacifica y de los derechos de quienes no participanen
ella.

Igualmente, el ardculo 404 de la seccién 2 establece que el Puesto de Mando Unificado (PMU) es una
instanciatemporal de cardcter politico-administrativo, encargada de la coordinacién interinstitucional con el
propésito dearticular, supervisar y adoptar las acciones necesarias para garantizar los derechos ciudadanos.

En este sentido, a través de dichas instancias se adelantan acciones de caracter previo, concomitante y
posterior orientadas al monitoreo permanente de los puntos de concentracion y movilizacion, la promocion
de escenarios de didlogo entre la institucionalidad y las personas manifestantes, v la activacion de las entidades
competentes frente a situaciones que puedan generar afectaciones a los derechos fundamentales, la movilidad
o la seguridad ciudadana.

Estas actuaciones buscan fortalecer la articulacién interinsttucional y la gestidn institucional de las
manifestaciones, procurando garantizar el ejercicio del derecho a la protesta social pacifica v, a su vez, la
ptoteccion de los derechos de la ciudadania en general, en el marco de las competencias asignadas a cada
entidad.Por lo tanto, las instancias de coordinacion se convierten en espacios fundamentales para desarrollar
acciones preventivas, cuando las manifestaciones son avisadas, acciones concomitantes, en aquellas situaciones
donde lasmanifestaciones surgen de manera espontinea y aceiones posteriores, como espacios propicios para el
mejoramiento de las acciones interinstitucionales.
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Ahora bien, en el marco de estas instancias, corresponde a la Direccién de Derechos Humanos de la Secretatia
Distrital de Gobierno ejercer la secretarfa técnica, lo cual implica convocar las sesiones otrdinarias y
extraordinarias a que haya lugar, elaborar las actas respectivas y adelantar las demas acciones propias de este rol.

Lo anterior tiene concordancia con el numeral 5.2 del Protocolo, el cual establece que: “E/ aviso no es una condiciin
para el ejercicio de la protesta. Criando las manifestaciones sean espontdneas no es necesario el aviso previo sobre el lugar o recorrido”.
No obstante, el Protocolo si contempla la implementacion de acciones preventivas, entendidas como aquellas
que se cjecutan con anterioridad a la jornada de protesta y que estan orientadas a garantizar su libre y adecuado
desarrollo. En este marco, y conforme a lo dispuesto en los numerales 5.3 y 6, la Secretarfa Distrital de Gobierno
adelanta acciones previas tales como:

“CAPITULO 1 ACCIONES PREVENTIVAS {(...)

5.3. La Secretaria Distrital de Gobierno publicara en sus pdginas web y en todos los medios de comunicacion disponibles
la direccidn de correo electrnico para que la cindania preda informar sobre la realigacion de protestas,

6. Informe al Ministerio Piiblico y a la Policia Nacional. Inmediatamente después de que la Secretaria Distrital de
Gobierno sea avisada de la realizacion de nuna manifestacion piiblica y pacifica. deberd comunicar a la Procuraduria, a la
Defensoria del Pueblo y a la Personeria de Bogotd para que activen sus protocolos internos de acompanamient, y a las
demds autoridades que, por su misionalidad y objeto de la manifestacion priblica, consideren pertinentes. (...) la
Secreraria Distrital de Gobierno, una vez avisada, también deberi informar a la Policia
Nacional Ia jornada de protesta y los posibles recorridos. (negrillas y subrayado propio).

Asi mismo, el numeral 23 del protocolo sefiala que se realizardn, entre otras, las signientes acciones:

“(...) 23. Actuaciones preliminares al desarrollo de las manifestaciones por parte de las autoridades politico-
administrativas y de policia.

a)  Centralizar la informacion en tienspo real a fin de informar las diferentes novedades que se presenten a través de los
delegados ante el PMU designados por las instituciones, la Policia, las organigaciones convocantes. arganiaciones de
la soctedad civil y las CV1, guienes servirdn conso enlaces de sus equipos en terreno y la instancia de coordinacion.

¢/ Los delegados institucionales ante el PNU y Puesto de Mando Institucional PN deberdn mantener conmnicacion
directa  y constantemente, trasmitiendo en tHempo real las novedades y decisiones de cada instancia” (Subrayado

y negrilla propia).

En ese sentido, cuando una manifestacion es informada, las entidades pueden implementar acciones preventivas
tendientes a informar de manera anticipada de la movilizacién a terceros, con la finalidad que puedan prepararse
adecuadamente y tomar medidas alternativas en materia de movilidad. Asimismo, cuando los convocantes
manifiestan su interés en establecer un didlogo articulado con las entidades distritales, se convoca una sesion de
la Mesa Distrital de Coordinacion y Seguimiento, para conocer con antelacion los detalles de las manifestaciones.

Bajo este contexto, se contd con informacion derivada de la convocatoria publica en redes sociales, sin mayor
informacién. Teniendo en cuenta lo antetior, si bien en el presente caso no se llevé a cabo la instalacién de la
Mesa Distrital de Coordinacion y Seguimiento, toda vez que no se evidencié intencién por parte de los
convocantes de establecer un didlogo articulado con las entdades Distritales, se dispuso previamente la
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preparacion y alistamiento de equipos en terreno para la atencion de la jornada, asi como la instalacién anticipada
del Puesto de Mando Unificado -PMU-, como acciones de caricter previo orientadas a garantizar el monitoreo
permanente a través de actualizacion de reportes como de recursos y la capacidad de respuesta institucional
frente al seguimiento de aforo. Asi mismo, se adelantaron acciones concomitantes y posteriores en el marco de
la atencion integral de la manifestacién, las cuales se describen en el acta que se adjunta como anexo.

En ceonsecuencia, si blen no se contd con un escenario formal de articulacién con los convocantes, la
informacion disponible permiti6 a la Direccidn de Derechos Humanos, en el marco de las funciones establecidas
en el Decreto Distrital 642 de 2025, anticipar la adopcion de medidas preventivas orientadas a garantizar el
seguimiento, la atencién oportuna de la jornada y la proteccion de los derechos de la ciudadania, a través de la
instalacién del PMU.

3. 2Qué coordinacién interinstitucional se realizé entre Ias entidades distritales para prevenir
alteraciones del orden publico en estos espacios?

Para brindar respuesta al numeral 3, resulta pertinente, en primer lugar, abordar lo referente a las acciones
oncomitantes. En esta linea, dichas acciones se definen como aquellas que se ejecutan con el fin de garantizarel
ejercicio de la manifestacion publica y salvaguardar a quienes participan o no en las mismas. Asi, dentro de
las acciones concomitantes a cargo de la Secretaria de Gobierno, el numeral 23 del protocoelo que dispone:

“CAPITULO III ACCIONES CONCOMITANTES En los casos que se presente manifestaciones espontdneas
gue reqiieran de actrnaciones institucionales nrgentes, la Secretaria Distrital de Gobierno deberd citar extraordinariamente
un Puesto de Mande Unificado-PMU, al gue deberdn acudir de manera inmediata quienes componen esta instancia de
coordinacion. Para estos casos, el Puesto de Mando Unificads - PMU atendiende a sus funciones, deberd: (...) j) La
Secretaria Distrital de Gobierno a través de la Direccion de Derechos Humanos realizard el levantamiento del acta
respectiva que debera ser aprobada en un tiempo no mayor a cingo (5) dias a pariir del dia signiente al levantamiento del
PMUY..).” (subrayade v negrilla propia).

En virtud de lo anterior, la coordinacidon interinstitucional se materializé a través de la instalacion del Puesto de
Mardo Unificado (PMU) por parte de la Direccién de Derechos Humanos, desde el cual se realizé segnimiento
y monitoreo permanente a los puntos de manifestacién reportados en la ciudad durante el jueves 2 de abril de
2026. En particular, se efecrud el seguimiento a la movilizacién denominada “En contra de la religiin y el abuso de
poder de la élite mundial”.

De esta forma, y en el marco del objetivo de primacia del dialogo!, bajo el cual las entidades y autoridades del
Distrito deben generar y promover escenatios de didlogo con las organizaciones convocantes de la movilizacion
y protesta pacifica o con organizaciones defensoras de Derechos Humanos y de quienes no participan en ella,
se promovieron acciones de didlogo y gestién institucional orientadas a la mitigacion de tensiones y a la
prevencion de alteraciones del orden publico durante la ‘ornada, entre las cuales se destacan:

v" La sensibilizacion dirigida tanto a manifestantes como a ciudadania externa frente a comportamientos
que generaron tension en el desarrollo de la jornada.

12 o8 JETIVOS ESPECIFICOS (...) 2.6. Privilegiar ef didtago y la negociaciin e cualguier escenario o modalidad de movilizacion y pratesta social, como elemento
determrinante y principal en el acomparicanients y prevencion de hechos de violencia.
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v" La implementacién de espacios de didlogo directo con los manifestantes, orientados a conocer sus
intenciones de recorrido, uso del espacio publico y desarrollo de actividades, facilitando la coordinacién
interinstitucional.

v" La articulacion con entidades como la Secretarfa Distrital de Movilidad y TransMilenio para la
implementacion de cierres viales y desvios, contribuyendo a la mitigacion de riesgos en la movilidad.

v" La intetvencion oportuna de los equipos en territorio para la desescalada de conflictos entre
manifestantes, transeuntes y feligreses en inmediaciones de los puntos de concentracién.

v" La socializacién con los manifestantes sobre la presencia de la fuerza publica en el marco de los
dispositivos de seguridad de Semana Santa, con el fin de prevenir escenarios de confrontacion,
conforme a lo dispuesto en el Protocolo Distrital para la Garantia y Proteccion de los Derechos a la Rennion,
Mantfestacién Priblica y la Protesta Social Pacifica.

v" El acompafiamiento permanente de los equipos de didlogo v de derechos humanos a lo largo del
recortido, priotizando la garantia de derechos y la convivencia pacifica,

v" El reporte y verificacion de alertas de posibles escenarios de violencia.

Estas actuaciones se realizaron con el proposito de propiciar canales de interlocucion institucional y contribuir
a la gestion de la situacion, en el marco de las competencias de las entidades que integran esta instancia de
coordinacion y seguimiento. Como resultado, las tensiones fueron desescaladas de manera progresiva,
permitiendo la continuidad de la manifestacion, en condiciones acordes con la garantia de derechos y la
convivencia ciudadana.

Ahora bien, es importante precisar que, en ¢l marco del Protocolo, los equipos de gestores de convivencia no
tienen funciones de orden publico, por lo que no pueden adelantar intervenciones de contacto fisico o coercitivo
sobre las personas, dado que su actuacion se fundamenta exclusivamente en el didlogo, la mediacion y la
prevencion de conflictos a través de la construccion de acuerdos, respetando en todo momento la integridad de
los ciudadanos.

Finalmente, en el marco de las acciones posteriores, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo IV del
citado protocolo, que establece: 43, Acciones posteriores. se entiende por acciones posteriores, aguellas realizadas por fas
antoridades politico-administrativas y de policia en el inmediato o mediano plazo segin lo aneriten los hechos presentados durante
las movilizaciones, cnando la manifestacion piblica haya terminado, bien sea por decision propia de los manifestantes o por haber
side disuelta, atendiendo a los fines de proteccion y garantia de los derechos fundamentales, la convivencia y seguridad cindadana, y
la conservacion del orden publico”; durante el balance final? del PMU, y en consideracion a las confrontaciones
registradas en el desarrollo de la manifestacion, se formularon recomendaciones orientadas al fortalecimiento
de la coordinacion interinstitucional, la comunicacion en terreno v el trato respetuoso entre los actores
involucrados, como insumo para la mejora de futuras manifestaciones.

Ahora bien, ffrente a la coordinacion interinstitucional desde la Subdireccion de Asuntos de Libertad Religiosa
v Conciencia para prevenir alteraciones del orden puablico en el marco de celebraciones religiosas, es importante
precisar que no tiene competencias en materia de manejo operativo del orden piblico ni de regulacién de
movilizaciones sociales. No obstante, desde su ambito funcional y en el marco de la Politica Pablica Distrital de
Libertades Fundamentales de Religién, Culto y Conciencia (CONPES 12 de 2019), la coordinacion
interinstitucional se desarrolla de manera preventiva y estructural, orientada a mitigar riesgos de conflictividad
social asociados al hecho religioso, mediante las siguientes acciones:

El balance final del PMU consiste en la consolidacion de la informacion sobre el desarrollo de la jornada, a partir de los reportes presentados por cada
una de las entidades participantes en el PMU, incluvendo el comportamiento de la manifestacion, las novedades registradas v la gestién institucional
realizada, asi como la formulacion de recomendaciones para fortalecer la articulacion y la garantia de derechos en futuras manifestaciones.

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

7 GDI-GPD-F031
Codigo Postal: 111711 Vet 8 [ PREAD | ccvonc
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 s s e Amisiontat
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 12936 [ ALEALBIA VR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



* Radicado No. 20263000143703
N SECRETARIA DE

BOGOT/\ | Lo T

Pagina 7 de 23

1. Implementacién de acciones de politica publica:

« Capacitacion a actores institucionales, incluyendo servidores publicos, autoridades administrativas y de
policia, orientadas al reconocimiento del alcance del derecho fundamental a la libertad religiosa y a la gestion
adecuada de escenarios de pluralidad.

* Estrategizs de prevencion de conflictos, a través del fortalecimiento del didlogo interreligioso e
interinstitucional en las localidades, mediante espacios como los Comités Locales de Libertad Religiosa,
Culto y Conciencia, que permiten anticipar y tramitar tensiones sociales.

* Promocitn del respeto por la diversidad religiosa, dirigidas a la ciudadania, con el proposito de prevenir
actos de intolerancia, discriminacion o estigmatizacion que puedan incidir en la convivencia.

2. Articulacién con actores del sector religioso:

* Interaccion permanente con lideres y organizaciones religiosas, con el fin de facilitar el desarrollo adecuado
de sus actividades y celebraciones.

* Acompaifiamiento técnico y orientacidn institucional, mediante la socializacion de rutas de atencion, canales
de interlocucion y oferta distriral disponible frente a posibles vulneraciones de derechos.

» Fortalecimiento de escenatios de participacion, que permiten identificar alertas tempranas, canalizar
inquictudes y promover soluciones concertadas bajo un enfoque de corresponsabilidad

En este sentido, la coordinacién interinstitucional que lidera la Subdireccion se orienta a la prevencion de
escenarios de intolerancia v conflictividad, mediante acciones anticipadas de gestion social del riesgo, sin
petjuicic de las competencias que en materia de orden publico ejercen otras entidades del Distrito.

De este modo, ante contextos de potencial tensién, como la coincidencia de distintas expresiones o
manifestaciones en el espacio publico, el enfoque institucional se centra en promover condiciones de respeto,
didlogo v garantda de derechos, contribuyendo a la convivencia pacifica y al adecuado desarrollo de las
celebraciones religiosas.

4. +Cudl fue la reaccion institucional frente a los hechos ocurridos en Ia Iglesia de San Francisco
¢ £
y en qué tiempos se activaron los protocalas de respuesta?

En atencion a los hechos ocurridos en inmediaciones de la Iglesia de San Francisco, la reaccién institucional, en
el marco de las funciones de la Direccion de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de Gobietno y en
concordancia con lo dispuesto en el Profocolo Distrital para la Garantia y Proteccion de los Derechos a la Reunidn,
Manifestaciin Piblica y la Protesta Social Pacifica, consistio en la activacion oportuna de mecanismos de coordinacion
y seguimiento desde el inicio de la jornada.

En este sentido, tal como se indicé previamente, se dispuso la instalacion del Puesto de Mando Unificado -
PMU- desde las 09:40 horas del 2 de abril de 2026, como instancia de articulacion interinstitucional para el
monitoreo permanente de la manifestacion y la toma de decisiones en dempo real. A través de este espacio, las
entidades Distritales realizaron seguimiento continuo al desarrollo de la movilizacion, incluyendo su paso por la
Iglesia de San Francisco, donde se registraron tensiones entre manifestantes, feligreses y la fuerza publica.
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En el marco de esta instancia, se adoptaron medidas inmediatas orientadas a la gestion de la situacion, entre las
cuales se destacan: la promocion de acciones de didlogo y sensibilizacion en territotio para desescalat conflictos;
la coordinacion con las autoridades de Policia para solicitar la adopcion de medidas que redujeran la tension,
como el distanciamiento de unidades en puntos criticos; y la articulacion entre entidades para atender de manera
oportuna las situaciones reportadas durante el desarrollo de la manifestacion. Asi mismo, se realizé monitoreo
permanente mediante reportes en tiempo real de los equipos en terreno, lo que permitié una respuesta
institucional continua y ajustada a la evolucion de los hechos.

De acuerdo con lo consignado en el acta del PMU, las situaciones de tension presentadas en inmediaciones de
la Iglesia de San Francisco fueron atendidas de manera inmediata a través de estas acciones coordinadas,
logrando su desescalamiento y permitiendo la continuidad de la movilizacion.

En consecuencia, las acciones desarrolladas en el marco del Puesto de Mando Unificade (PMU) reflejan el
compromiso institucional por implementar mecanismos de coordinacion interinstitucional y gestion adecuada
de las manifestaciones publicas, con un enfoque preventivo, diferencial y respetuoso del marco normativo
vigente.

Este enfoque permite una actuacién articulada de las entidades Distritales y Nacionales en escenarios de
movilizacién social, garantizando el cumplimiento de sus funciones conforme a los principios de legalidad,
necesidad y propotcionalidad, y teniendo como prioridad la proteccion de los derechos fundamentales de todas
las personas involucradas. Asi las cosas, se contribuye al fortalecimiento de los canales de atencion y respuesta
institucional, mejorando las capacidades operativas para la identificacién de riesgos, la mitigacion de impactos y
la promocién de condiciones que favorezcan el manejo adecuado de estos escenarios.

De esta manera, las actuaciones descritas se adelantaron en ejercicio de las funciones y competencias asignadas
a la Direccion de Derechos Humanos de la Secretarfa Distrital de Gobietno, relacionadas con la garantia y
proteccion del derecho fundamental a la reunién, la manifestacién piblica y la protesta social pacifica, de
conformidad con el marco normativo previamente seflalado en el presente documento. En ese sentido, la
intervenciéon de dicha Direccién se circunscribe a las labores de monitoreo, seguimiento y articulacion
institucional, en el marco de sus competencias. Como sustento de lo anterior, se adjunta el acta del Puesto de
Mando Unificado -PMU)-correspondiente a la manifestacion denominada “Profesia en contra de la religion y el abuso
de poder de la élite mundial” levada a cabo el 2 de abril de 2026, elaborada con base en los insumos obtenidos en
el marco del Decreto 642 de 2025.

Adicionalmente, la Subdireccién de Asuntos de Libertad Religiosa v de Conciencia una vez conocidos los hechos
ocurtidos en la Iglesia de San Francisco adelantd actuaciones de cardcter institucional orientadas al
acompafiamiento y la articulacién con el sector religioso.

En relacidén con los tiempos de respuesta por parte de esta Subdireccion, las actuaciones se desarrollaron de
manera posterior al acontecimiento de los hechos, en tanto la activacién formal de la Ruta de promocion y
atencion de derechos fundamentales de religion, culto y conciencia requiere solicitud del ciudadano afectado.
De acuerdo con el Instructivo Version 03 de 2025, dicha ruta se activa a partir de la recepcién de una peticion
o queja formal por parte de las personas afectadas o por remision de una entidad competente, al tratarse de un
proceso de atencion especializada que implica indagacién, orientacion y analisis de situaciones de riesgo.

Sin perjuicio de lo anterior, y en ejercicio de sus funciones de interlocucion y fortalecimiento de la relacion con
comunidades religiosas, la Subdireccion remitidé comunicacion oficial a la Arquididcesis de Bogota, invitando a
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sostener un espacio de didlogo sobre lo ocurrido en las iglesias de San Francisco, Las Nieves y Las Aguas, con
el propdsito de escuchar sus apreciaciones y atender sus requerimientos.

Como resultado, el jueves 9 de abril a las 2:00 p.m. se llevo a cabo un encuentro en la Iglesia de La Veracruz
entre representantes de la Iglesia de San Francisco y el Subdirector de Asuntos de Libertad Religiosa, en el que
se acordd avanzar en una mesa de trabajo convocada por la Arquidiéeesis de Bogota, con participacion de la
Subkdireccién, orientada a la articulacién de acciones de acompafamiento institucional,

Estas actuaciones no constituyen la activacion formal de la Ruta de atencidn, sino el ejercicio de las funciones
propias de la politica publica, dirigidas a promover el didlogo, fortalecer la confianza institucional y contribuir a
la garantia del ejercicio de la libertad religiosa.

11, Orden publico y control territorial

5. sComo explica la Administracion Distrital que una manifestacion haya logrado
irrumpir en un templo en pleno acto religioso sin contencion previa?

Con base en la verificacion de la informacion de acompanamiento disponible, es menester precisar que los
hechos objeto de consulta no corresponden a una irrupcion de la manifestacion al interior de templos religiosos,
por el contrario, se evidencio que la concentracion y desarrollo de la actividad convocada se llevo a cabo en el
espacio publico aledafio.

Enr este sentido, no se evidencié una ocupacién organizada ni el ingreso colectivo deliberado al interior del
recinto religioso por parte de las personas convocantes, sino una dinamica de interaccion en el espacio publico
circundante, en el que confluyeron participantes de la manifestacion v feligreses que se encontraban en el lugar
con ocasion del acto religioso.

Ahora bien, frente a la alteracién del orden presentada en ese espacio, se precisa que esta obedecid a una
escalada de conflictividad derivada de agresiones reciprocas entre algsmos asistentes al acto religioso y personas
participantes en la concentracion, lo cual generd tensiones en el entorno inmediato del lugar de culto.

Frente a la actuacién institucional, los equipos de gestores y gestoras de dialogo social hicieron presencia en el
lugar y mantuvieron canales permanentes de comunicacién con las personas convocantes, promoviendo
acciones orientadas al desescalamiento del conflicto. En desarrollo de estas intervenciones, se implementaron
medidas de contencién no coercitivas, tales como la conformacion de cordones humanos y la mediacion directa,
con el fin de facilitar el ingreso y egreso seguro de las y los feligreses, asi como de mitigar los niveles de
confrontacion y prevenir nuevas agresiones.

Las acciones de control v contencién del orden publico en sentido estricto corresponden a la Policia
Metropolitana, en el marco de sus funciones constitucionales y legales. En consecuencia, no resulta procedente
afirmar la inexistencia de contencidn institucional, en tanto no se configurd una irrupcion al interior del templo
y se desplegaron medidas orientadas a la mitigacién del riesgo y la proteccion de las personas presentes.
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6. /Qué protocolos se activaron para la proteccion de lugares de culto durante Ia Semana
Santa y por qué no fueron suficientes?

En el marco de la conmemoracion de la Semana Mayor, la Administracion Distrital, en articulacion con las
entidades competentes, activo las acciones institucionales orientadas a la prevencion de riesgos y a la garantia
de la convivencia y la seguridad en espacios de alta afluencia de publico, incluidos los lugares de culto.

Por su parte, la Direccién de Convivencia y Didlogo Social, enmarco su actuacién en lo dispuesto en el Decreto
Distrital 642 de 2025, Subcapitulo 1, articulo 395 y siguientes, mediante el cual se adopta el “Profocolo Distrital
Para La Garantia y Proteccion de los Derechos a la Rennion, Manifestacion Priblica y 1.a Protesta Social Pacifica”, respecto
de las movilizaciones desarrolladas,

Para o anterior, se implementan acciones de articulacién interinstitucional que involucran, entre otros, a la
Policia Nacional, autoridades administrativas y equipos territoriales. Esto, con el proposito de adoptar medidas

de cardcter preventivo, disuasivo y de acompanamiento, de acuerdo con las competencias asignadas a cada
Entidad.

Se precisa que las situaciones de conflictividad presentadas no obedecen a la ausencia o insuficiencia de los
protocolos institucionales, sino a la concurrencia de dinamicas de confrontacion entre particulares en el espacio
publico, que derivaron en alteraciones del orden en el entorno inmediato del lugar de culto, las cuales fueron
atendidas de manera oportuna, logrando contener su escalamiento.

Este tipo de escenarios, por su naturaleza dindmica y contingente, son abordados mediante la actuacion
concurrente y coordinada de las entdades competentes, en el marco de los principios de didlogo v
diferenciacion, y, como ultima ratio, bajo los criterios de absoluta necesidad y proporcionalidad en el uso de la
fuerza, los cuales se aplicaran en los siguientes casos’

(...)1 Principio de absoluta necesidad en el uso de la fuerza: las antoridades de policia en
wmianifestaciones priblicas aplicardn los niedios consagrados en la ley indispensables e idineos para la efectiva proteccion
y garantia de los derechos fundamentales, el restablecimiento y el mantenimiento de la convivencia con el fin de prevenir
el escalamiento de los conflictos sociales, de quienes se encuentran en riesgo determinable y solo cnando la aplicacidn de
otros medios excistentes resulten ineficaces ¢ inoportunos para la debida garantia del ejercicio de los derechos, en el
marco de la manifestacion priblica,

13. Principio de proporcionalidad en el uso de la furerza: El gjercicio de toda actividad de policia debe
hacerse de manera nioderada y adecuada a las finalidades legitimas perseguidas, para lo cual, toda respuesta deberd
limitarse estriclamente a seleccionar entre fos medios eficaces aguellos gue causen una menor afectacion a los derechos
y libertades que se pretenden garantizar. En todo caso, se evitard cualquier uso innecesario de la fuerzal...)

Lo anterior, en concordancia con lo dispuesto en instrumentos internacionales de derechos humanos como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulos 2, 18, 19 y 20) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulos 2, 18, 19, 21 y 26), que consagran los principios de igualdad y no discriminacion, la
libertad de pensamiento, conciencia y religion, asi como la libertad de expresion y el derecho de reunién pacifica.

De igual forma, se atienden los estdndares desarrollados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
en particular por la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, que ha reiterado el deber de los Estados

Y Decreto Distrital 642 de 2025, Subcapitulo 1, articulo 396.
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de garantizar el ejercicio de estos derechos sin discriminacién por razones de identidad de género u otras
condiciones, asi como de adoptar medidas para prevenir escenarios de violencia o confrontacion entre grupos
con posturas divergentes.

En tal sentido, la actuacion de la Administracion Distrital se orienta a garantizar la coexistencia armonica de
derechos, asegurando tanto el ejercicio de la libertad religiosa como el derecho a la manifestacion publica,
mediante la implementacion de medidas de prevencion, acompafiamiento y gestion pacifica de conflictos, bajo
los principios de legalidad, necesidad v proporcionalidad.

10. Sirvase informar si en los dias 2, 3, 4 y 5 de abril del 2026 habia gestores de diilogo
social enviados por la Direccién de Diilogo Social acompafando Ia marcha de los
grupos autodenominados Transpetristas y Satdnicas.

Frente 2 la inquietud formulada, se informa que el equipo de gestores y gestoras de la Direccion de Convivencia
y Didlogo Social brindé acompanamiento inicamente el 2 de abril de 2026, en el marco de la inica movilizacion
identificada, de conformidad con la competencia y la misionalidad asignadas a esta dependencia.

13. Sirvase informar qué acciones se tomaron por parte de la administracion distrital
después de los hechos ocurridos en las marchas del 7 de octubre de 2025, en donde se
reporté un ataque Vandilico a la Iglesia Cristiana Dios Esti Formando Un pueblo, para
evitar que estas situaciones volvieran a presentarse a futuro.

En concordancia a lo dispuesto en e! Decreto 051 de 2023 que modifico el Decrete Distrital 411 de 2016, la
Direccién de Convivencia y Dialogo Social el 7 de octubre de 2025, realizé acompafamiento a diferentes
movilizaciones en “Apayo al pueblo palesting y en contra del conflicto entre Irrael y Palesting”, las cuales partieron de
diferentes zonas de la ciudad y se unieron en el punto carrera 7 con calle 45 con un afero apreximado de 500
personas.

De acuerdo ala bitdcora registrada el equipo de gestores reporté danios a paradern 274A00 y paredes de algunos
establecimientos, entre ellos la Iglesia Cristiana Dios Estd Formando Un pueblo. Informacién que fue reportada en
tlempo real al Puesto de Mando Unificado -PMU- para la adopeion de acciones pertinentes. Se adjunta acta de
PMU.

I Libertad religiosa y derechos fundamentales

14. sReconoce la Administracion Distrital que los hechos ocurridos constituyen una posible
vulneracion al derecho fundamental a Ia Iibertad de culto?

El articulo 19 de la Constitucién Politica establece que toda persona tiene derecho a profesar libremente su
religién v a difundirla en forma individual o colectiva, lo cual comprende:

» Lalibertad de practicar cultos en espacios publicas o privados.
s La realizacion de ceremonias religiosas sin interferencias indebidas.
» La proteccion frente a actos que impidan, obstaculicen o perturben su ejercicio.

La Corte Constitucional ha senalado que este derecho incluye una dimension externa protegida, consistente en
la manifestacién publica del culto, la cual no puede ser restringida arbitrariamente (Sentencia C-088 de 1994).
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En atencion al interrogante formulado, es pertinente senalar lo siguiente:

En el marco de sus competencias, la Administracién Distrital identifica que hechos que impliquen la
interrupcién, perturbacion o afectacion del normal desarrollo de celebraciones religiosas, como los acentecidos
durante la Semana Mayor en las iglesias de San Francisco, Las Nieves y Las Aguas, podrian configurar una
presunta vulneracién del derecho fundamental a la libertad de culto, consagrado en el articulo 19 de la
Constitucion Politica y desarrollado por la Ley 133 de 1994.

No obstante, es importante precisar que no corresponde a la Secretaria de Gobierno calificar juridicamente si
las acciones desarrolladas en el marco de movilizaciones sociales constituyen, en cada caso concreto, una
vulneracion de derechos fundamentales, ni determinar responsabilidades individuales o colectivas, funciones
que recaen en las autoridades judiciales competentes.

De manera complementaria, el ordenamiento juridico colombiano contempla disposiciones aplicables a este
tipo de situaciones, como los articulos 201 y 202 del Cédigo Penal, que sancionan, respectivamente, el
impedimento o perturbacién de ceremonias religiosas v los agravios contra cultos legalmente permitidos, cuya
aplicacion depende de la verificacion de los hechos, la identificacion de los responsables y el analisis por parte
de las autoridades competentes.

En este sentido, la determinacién definitiva sobre la existencia de una vulneracion exige un andlisis integral que
incluya:

e [.a verificacion de las circunstancias facticas.
e  Laidentificacién de los responsables.

* La ponderacion con otros derechos fundamentales eventualmente involucrados, en particular el
derecho a la protesta, garantizando que su ejercicio no afecte desproporcionadamente los derechos de
terceros.

Por su parte, esta Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos a través de la Subdireccion de
Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia de la Secretaria de Gobierno, en cumplimiento de su mandato,
adelanto acciones de interlocucidn y acompafiamiento institucional con la Arquididcesis de Bogota, orientadas
a promover el didlogo, fortalecer la confianza y contribuir a la garanda del ¢jercicio de la libertad religiosa, en el
matco de la politica piblica.

15. ;Qué acciones concretas ha implementado el Distrito para garantizar el respeto a Ia libertad
religiosa en espacios piblicos y privados?

En el marco de la garantia del derecho fundamental a la libertad religiosa y de cultos, y en cumplimiento de lo
establecido en la Politica Publica de Libertades Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia (CONPES D.C.
12), la Secretaria de Gobierno a través de la Subdireccion de Asuntos de Libertad Religiosa v de Conciencia
orienta sus acciones a:

[.  Reducir los factores sociales, culturales e institucionales que alimentan la intolerancia religiosa, mediante
procesos de capacitacion, sensibilizacién y campafias interreligiosas que fomentan el respeto y el
entendimiento mutuo entre las diversas comunidades religiosas de la ciudad.
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II.  Fortalecer las capacidades institucionales y sociales para la garantia efectiva de la libertad religiosa, a través
de la formacion a servidores publicos, medios de comunicacién y lideres religiosos, contribuyendo a la
proteccion y promocién de este derecho fundamental.

Fn este sentido, estas acciones estin dirigidas a prevenir afectaciones a la libertad religiosa y a garantizar su
gjercicio pleno, particularmente frente a situaciones que puedan interferir en el desarrollo de ceremonias
religiosas, tanto en espacios publicos como privados.

En consecuencia, a continuacion, se presentan los principales avances alcanzados desde el afio 2025 a la fecha:
1. Fortalecimiento de las capacidades institucionales v sociales

Darante el afio 2025, la Subdireccién de Asuntos de Libertad Religiosa de Conciencia cumplié con la meta
estratégica 2.4 del Plan Distrital de Desarrollo "Bogotd Camina Segura”, alcanzando un 160% de ejecucion en
los procesos de sensibilizacién y capacitacién en libertades fundamentales de religion, culto y conciencia. En
total, se llevaron a cabo 4 eventos de capacitacion, beneficiando a 173 servidores publicos, 50 periodistas y
miembros de la Policia Metropolitana, fortaleciendo la capacidad institucional para prevenir e intervenir en
situaciones que puedan afectar el desarrollo de practicas y ceremonias religiosas.

2. Creacion y fortalecimiento de los Comités Locales de Libertad Religiosa

En cumplimiento del Acuerdo Distrital 685 de 2017 y el Decreto 642 de 2025, se consolidaron 19 Comités
Locales de Libertad Religiosa. Estos espacios territoriales han permitido gestionar de manera preventiva y
oportuna situaciones de conflicto o tensién que puedan interferir en el ejercicio de la libertad religiosa,
promoviendo el didlogo interreligioso v la convivencia pacifica. Durante 2025, se realizaron 66 eventos de
sensibilizacion, con la participacion de mas de 1.800 personas.

3. Banco de Proyectos de Cooperacién para la Libertad Religiosa (BPCLR)

En la vigencia 2025, se destinaron $500.000.000 para financiar 37 iniciativas lideradas por organizaciones
religiosas, con impacto en aproximadamente 1.400 personas. Estas acciones fortalecen el tejido social y
contribuyen a la prevencién de escenarios de conflictividad que puedan derivar en afectaciones al ejercicio de la
libertad religiosa.

4. Ruta de Atencion para la Libertad Religiosa

La implementacion de la Ruta Distrital para la Libertad Religiosa ha permitido contar con un mecanismo
institucional para la atencién oportuna de situaciones que afecten el ejercicio del derecho, incluyendo aquellas
que puedan interferir en ceremonias religiosas. A través de esta ruta se garantiza la orientacién, acompafiamiento,
canalizacion y seguimiento de los casos reportados, asegurando la activacion de las entidades competentes.

Es importante precisar que, si bien una persona puede requerir multiples intervenciones, los casos
recepcionados por primera vez corresponde a un total de cincuenta (50) personas como. Al respecto:
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Localidad del Hecho:

Tabla 1. Localidad de los Hechos - Personas Atendidas por Primera ez a través de la
Ruta por la Libertad Religiosa, de Culto y Conciencia, (Vigencia 2025).

Localidad | | Total | %
1. Usaquén 2 4%
2. Chapinero 1 2%
| 3. Santa Fe | 1 2%
4. San Crist6bal _ 5 10%
5. Usme ! 3 6%
6. Tunjuelito 4 8%
7. Bosa 2 4%
8. Kennedy 13 26%
11. Suba 5 10%
12. Barrios Unidos ! 1 2%
13; Teusaquillo 1 2%
16. Puente Aranda 1 2%
19. Cindad Bolivar 1 2%
No Reportado 10 20%
| o g .......... 50 : : ib.o% a

Fuente: Elaborado con base en el mddulo “Rutas de Atencion de Derechos Humanos” del Sistema de Informacion
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2025

Nota: los registros en la categoria de "INo Reportado” obedecen a la aplicacin de protocolos de confidencialidad o al suministro de
informacion parcial durante la fase de recepeion de datos.

El fenomeno de la vulneracion a la libertad religiosa en Bogotd presenta una presencia extendida, con registros
en 13 de las 20 localidades del Distrito. Esta dispetsién geografica demuestra que no se trata de una problematica
aislada o sectorial, sino de un desaffo transversal que afecta la convivencia en gran parte de la capital.

La intensidad de estos casos se concentra principalmente en Kennedy, San Cristébal, Suba y Tunjuelito. Estas
cuatro zonas agrupan el 54% de las victimas (27 de un total de 50), consolidindose como los puntos de mayor
ctiticidad. En un segundo renglon de incidencia se ubican Usme, Bosa y Usaquén, que representan el 14% de
los casos, mientras que el 12% restante se distribuye en localidades como Barrios Unidos, Chapinero, Ciudad
Bolivar, Puente Aranda, Santa Fe v Teusaquillo.
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Al examinar las variables cualitativas, se observa un patrdn clare: la afectacion psicolégica es la consecuencia
predominante en la mayoria de los territorios. En cuanto a la tipologia de la agresion, la conducta mas reportada
es la discriminacion en el ejercicio de las capellanias, lo que sugiers barreras especificas para el desarrollo de esta
labor pastoral.

De acuerdo con lo anterior, con ¢l objetivo de ofrecer una visién sistémica, este analisis relaciona los hallazgos
loeales con el panorama global de las agresiones, permitiendo identificar las tendencias recurrentes que vulneran

la integridad de las victimas en toda la ciudad.

Afectacion a las Victimas:

Es importante advertit que €l volumen total de afectaciones registradas serd superior al nimero de victimas
contabilizadas. Lo anterior obedece a que una misma persona puede reportar multiples tipos de afectacion de
manera simultinea.

Tabla 2. Afectacion a la Victima - Personas Afendidas por Primera ez a través de Ja
Ruta por la Libertad Religiosa, de Culto y Conciencia, (Vigencia 2025),

Afectacién a la Victimas Total %

Psicologica 35 ' 50.7%
| Afectacioges ala Vi&a e Iﬁtegridadr 7 17 T .“2.4..6.‘%;:: |
- Familiar | | _ 7 | 10.1%
o S | \ . 75.8%

. Fisica 2 2.9%

LS S e 100%

Fuente: Elaborado con base en el midule “Rutas de Atencion de Derechos Humanos” del Sistena de Informacion
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2025

Es imperativo sefialar que el impacro sobre las vicimas es de naturaleza multidimensional. El registro de 69
afectaciones para un grupo de 50 perscnas evidencia una clara tendencia a la "polivictimizacién”, un fenémeno
donde un solo individuo experimenta simultineamente diversos tipos de dafio. De acuerdo con la Tabla 2, el
perfil de la agresion tevela que el dafic “Psicolgico”™ es la afectacion predominante con 35 registros (50.7%),
censolidindose como la principal secuela de la discriminacién v exigiendo, por tanto, un enfoque de atencion
psicosocial robusto en las rutas de atencion.

Esta vulneracién emocinnal se ve agravada por el “Riesgo a la Vida e Integridad”, que representa casi una cuarta
parte de los teportes con 17 casos (24.6%); estas amenazas directas contra la existencia de la persona sitdan la
libertad religiosa como un derecho en alto riesgo fisico en ciertos entornos urbanos.

Por otro lado, se identifican afectaciones en las dimensiones “Familiar’™ [10.1%0) y “Laboral™ (5.8%), las cuales
A P,
demuestran como la intolerancia permea los espacios mds intimos v productivos de la victima, fracturando sus
p V) ?
redes de apoyo y su sustento econémico. Finalmente, aunque la incidencia de dafio “Fisico™ directo registra el
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porcentaje mas bajo con un 2.9%, su presencia es una alerta critica que indica el potencial de la agresion verbal
o psicoldgica para escalar hacia la violencia fisica.

Posibles Conductas Delictivas Asociadas al Hecho:

Tabla 3. Conducta Delictiva - Personas Atendidas por Primera Vez a través de la
Ruta por la 1ibertad Religiosa, de Culto y Conciencia, (Vigencia 2025),

. Conducta Delictiva Total %
Discriminacion en el Ejercicio de las Capcllamas 19 48.7%
Burlas 6 - 15.3%
Trato Displicente a las Practicas o Costumbres Derivadas de las 5 i

6 15.3%
Creencias Religiosas (Servidores Publicos) - |
Dl‘ipOSlCIOHES Institucionales que Obligan a Practicas Religiosas en ”

4 10.2%
Contra de sus Creencias Personales (Servidores Piiblicos)
Discriminacion a nifios y nifias en colegios y centro del Estado por 5 5.1
causa de sus creencias o costumbres religiosas e
Invocaciones o Consagraciones a un Credo Rehgmqo Hspecifico a 1 2 50
través de Medios Institucionales (Servidores Publicos) o T _/0_ N
Otras No Especificadas ! 2.5%
Total 39 100%

Fuente: Elaborado con base en el médulo “Rutas de Atencicn de Derechos Humanos” del Sistema de Informacion
Fecha de corte: 31 de diciembre de 2025

De un total de 39 conductas identificadas, se observa una marcada prevalencia de la discriminacién en el
gjercicio de las capellanias, la cual representa el 48.72% de los registros (19 casos). Este hallazgo es de suma
relevancia, ya que indica que la labor de asistencia espiritual es el escenario de mayor friccién y vulnerabilidad
para los lideres religiosos en el Distrito.

En un segundo nivel de incidencia, se encuentran las “Burlas™ y el “Trato Displicente por parte de Servidores

Publicos hacia Practicas o Costumbres Religiosas”, ambos con una participacion del 15.38% (6 casos cada uno).

La convergencia de estos datos revela una problematica latente en la funcién publica: un segmento significativo

de las agresiones proviene directamente de agentes del Estado o se manifiesta en la interaccion con la

administracidn, lo que se refuerza con el 10.26% de casos asociados a “Disposiciones institucionales que obligan
a los ciudadanos a actuar en contra de sus convicciones personales”.

5. Campanas de sensibilizacién y comunicacion

Durante 2025 se implementaron 10 campanas de sensibilizacion, entre ellas la Semana de la Armonia
Interconfesional, "Juntos por la Libertad de Creencias" y "En tu voz esta la clave", que contribuyen a la
reduccion de la intolerancia religiosa y a la prevencion de conductas que puedan afectar el desarrollo de practicas
religiosas,
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6. Actividades destacadas y eventos interreligiosos

Se destaco la realizacién de la Gala “Creencias que inspiran e impactan Bogotd”, asi como foros, encuentros
académicos y ferias de servicios, que fortalecen el reconocimiento del sector religioso y promueven entornos de
respeto, reduciendo riesgos de interferencia en sus actividades v ceremonias.

En conjunto, estas acciones implementadas por la Subdireccion de Asuntos de Libertad Religiosa y de
Conciencia, fortalecen la capacidad institucional v social para prevenir, gestionar y atender situaciones que
puedan interferit en el desarrollo de ceremonias religiosas, garantizando el ejercicio pleno de este derecho
fundamental en el Distrito Capital.

16. :Cémo se estd implementando la Politica Piiblica de libertad religipsa en Bogotd frente a este
tipo de situaciones?

La implementacion de la Politica Publica Distrital de Libertades Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia*
se desarrolla bajo un enfoque de prevencion, promocion, atencién y articulacién interinstitucional, orientado a
enfrentar situaciones que puedan afectar el ejercicio del derecho fundamental a la libertad religiosa.

En este contexto, frente a situaciones como las descritas, [a Politica Publica se implementa a través de las
siguientes lineas estratégicas:

1. Prevencion de vulneraciones y promocion del respeto por la diversidad religiosa

® Desarrollo de estrategias pedagdgicas v campanas de sensibilizacién dirigidas a la ciudadania, orientadas
a fomentar el respeto por la pluralidad religiosa y prevenir actos de intolerancia.

e Formacion a servidores publicos y autoridades de policia, con el fin de fortalecer sus capacidades para
la gestién de escenarios donde confluyen el ejercicio del culto y otros derechos fundamentales.

e Implementacién de acciones orientadas a disminuir factores sociales e institucionales que generan
discriminacién o conflictividad asociada al hecho religioso, conforme a los objetivos de la politica
publica,

2. Fortalecimiento del dialogo interreligioso y la gestion territorial

» Consolidacion de espacios de participacion como los Comités Locales de Libertad Religiosa, Culto y
Conciencia, que permiten identificar riesgos, canalizar alertas tempranas v promover soluciones
concertadas.

e Promoeion del dialogo interreligicso e intercultural como herramienta de prevencion de conflictos y
forralecimiento de la convivencia ciudadana.

3. Ruta de promocion y atencion por la libertad religiosa

e Implementacion de la ruta de atencién por la libertad religiosa, mediante la cual se orienta, acompana y
canaliza la atencién de posibles vuineraciones.

% Desreto Distrital 642 de 2025 “Por mredio del cuwal se expide ef Decreto Unico del Sector Gobierno™ adepts ia Politica Priblica en la Parte 2 Tituto 1.
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e Scguimiento a casos que involucren presuntas afectaciones al derecho, en articulacion con las entidades
competentes, garantizando un enfoque de derechos humanos.

4. Articulacién interinstitucional y fortalecimiento de capacidades

* Coordinacion con entidades distritales y autoridades competentes para incorporar el enfoque religioso
en la gestion de la convivencia y el orden publico.

e Desarrollo de herramientas como sistemas de informacion, lineas base e indicadores, que permiten
identificar tendencias, medir avances y otientar la toma de decisiones en la materia.

5. Reconocimiento del aporte social del sector religioso

e Implementacion de estrategias para articular las iniciativas sociales y comunitarias de las entidades
religiosas, reconociendo su papel en la construccion de paz, el tejido social y la resolucion de conflictos.

En sintesis, la Politica Publica se implementa mediante un conjunto de acciones integrales que buscan no solo
reaccionar ante eventos especificos, sino prevenir su ocurrencia, fortalecer la convivencia y garantizar el ejercicio
efectivo de la libertad religiosa en condiciones de igualdad y pluralismo, en armonifa con los demads derechos
fundamentales,

17. :Qué mecanismos existen actualmente para proteger los lugares de culto frente a actos de
Interrupcion o Irrespeto?

La proteccién de los lugares de culto en Bogota se enmarca en la garantia integral del derecho fundamental a la
libertad religiosa, entendiendo que estos espacios constituyen escenarios esenciales para el ejercicio colectivo
del culto y la manifestacién publica de las creencias.

En este sentido, no existe un esquema auténome de custodia permanente asignado a las dependencias de la
Secretaria Distrital de Gobierno, en tanto la proteccién material y el control del orden publico corresponden a
las autoridades competentes en materia de seguridad, conforme a sus funciones constitucionales.

No obstante, desde el ambito Distrital, la proteccion de los lugares de culto se materializa a través de un enfoque
preventivo, de articulacién institucional y de garantia de derechos, que incluye, entre otras, el desarrollo de
estrategias de sensibilizacion y promocion del respeto por la diversidad religiosa, dirigidas a la ciudadania v a
servidores publicos, la articulacién interinstitucional con entidades del sector seguridad y convivencia, para la
gestion de escenarios de riesgo en contextos de alta concurrencia, el acompafiamiento v la interlocucion
permanente con organizaciones religiosas, que permite identificar alertas tempranas y coordinar acciones
preventivas y la implementacion de la ruta de promocién v atencién de derechos fundamentales de religion,
culto y conclencia, para la otientacion y atencion de posibles vulneraciones.

Adicionalmente, el ordenamiento juridico colombiano contempla mecanismos de proteccion frente a conductas
que afecten los lugares de culto, incluyendo disposiciones penales que sancionan la perturbacion de ceremonias
religiosas o los actos de irrespeto contra cultos legalmente permitidos.

En este marco, la proteccion de los lugares de culto no se limita a medidas de seguridad fisica, sino que se
fundamenta en la prevencion, garantia de derechos y articulacion institucional, otientados a asegurar el respeto,
la convivencia pacifica y el ejercicio libre de la libertad religiosa en la ciudad.
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1IV. Limites del derecho a la protesta

19. ;Considera la Administracion que irrumpir en una ceremonia religiosa constitiye
una forma legitima de protesta?

La Secretarfa Distrital de Gobierno reitera que el ejercicio de los derechos fundamentales a la reunién y
manifestacion piblica y pacifica, asi como a la libertad de expresién, constituye un pilar esencial del Estado
Social de Derecho. No obstante, su ejercicio debe desarrollarse en condiciones de respeto por los derechos de
terceros, en particular la libertad de religion y culto, garantizando la coexistencia armonica de las distintas
expresiones sociales en el marco de los principios de pluralismo, dignidad humana y no discriminacion.

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en particular la Sentencia C-742 de 2012, el
derecho a la reunién y manifestacion publica y pacifica no es absoluto, en tanto encuentra limites en los
derechos de los demis, por lo que su ejercicio debe desarrollarse de manera pacifica v respetuosa. En el mismo
sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, los Estados tienen la obligacion
de garantizar el ejercicio de la libertad de expresion y reunidn sin discriminacion, asi como de prevenir actos de
violencia en contextos de protesta social, especialmente cuando se involucran grupos histéricamente
discriminados.

Para el caso concreto, conforme a la informadén verificada, no se configurd una irrupcidn al interior de los
templos religiosos, en tanto los hechos espontineos se desarrollaron en el espacio publico aledafio. No obstante,
se presentaron expresiones en dicho entorno que generaron incomodidad en feligreses, asi como situaciones
de tension que derivaron en afectaciones y agresiones fisicas a persoras integrantes del colectivo convocante.
La situacién fue atendida de forma inmediata v oportuna evitando el aumento de la conflictividad, como se
evidencia en la biticota que se anexa a la presente.

En ese contexto, se recanoce que cualquier forma de violencia o agresion, provenga de quien provenga, resulta
contraria al marco constitucional v comporta una vulneracion de derechos fundamentales.

20. ;Qué lineamientos existen para evitar que manifestaciones interfieran con actos
religiosos o espacios de especial sensibilidad?”

La Administracion Distrital implementa acciones de caricter preventivo y de gestién en tertitorio orientados a
evitar interferencias entre manifestaciones y actividades en espacios de especial sensibilidad.

En desarrollo de lo anteriormente expuesto, y en lo que respecta a la Secretarfa Distrital de Gobierno, se
adelantan acciones de monitoreo de convocatorias, identificaciéon de escenatios de concurrencia, coordinacion
con autoridades competentes y disposicion de equipos de gestores y gestoras de didlogo social, quienes
promueven canales de comunicacion, articulacién interinstitucional, acuerdos de convivencia y medidas de
desescalamiento orientadas a mitigar riesgos y prevenir situaciones de confrontacion,

Estas actuaciones se desarrollan bajo los principios de didlogo, prevencion, proporcionalidad y respeto por la
diversidad, con el propésito de garantizar el ejercicio concurrente y armonico de los derechos fundamentales en
el espacio publico, asi como la proteccion de las personas y comunidades involucradas.

VI. Politica Piblica y coherencia institucional
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26. ;Cémo se armoniza lo ocurrido con lo dispuesto en el Plan Distrital de Desarrollo,
especialmente en lo relacionado con la convivencia pacifica y el respeto a Ia Iibertad religiosa?

Los hechos ocurridos deben analizarse en el marco de los desafios propios de la gestion de escenarios de
concurrencia de derechos fundamentales, en los cuales pueden presentarse tensiones entre el ejercicio de la
libertad religiosa, la convivencia ciudadana y otras libertades publicas.

El Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina Segura” incorpora como eje transversal la garantia
de los derechos humanos, la convivencia pacifica y el respeto por la diversidad, dentro de los cuales se encuentra
el derecho fundamental a la libertad religiosa (articulo 19 de la Constitucién Politica).

Este instrumento de planeacion se articula con la Politica Piblica Distrital de Libertades Fundamentales de
Religion, Culto y Conciencia (Decreto Distrital 642 de 2025) v su plan de acciéon (CONPES Distrital 12 de
2019), los cuales establecen lineamientos orientados a:

e Promover el respeto por el pluralismo religioso.
e  Prevenir situaciones de intolerancia, discriminacién o conflicto asociadas al hecho religioso.
e Forralecer la convivencia ciudadana desde un enfoque de derechos.

Desde esta perspectiva, la actuacién institucional debe otientarse a garantizar la coexistencia armdnica de
derechos fundamentales, incluyendo la libertad religiosa (articulo 19 C.P.) y otros derechos como la protesta
pacifica (articulo 37 C.P.), conforme a los criterios de proporcionalidad, razonabilidad y armonizaciéon
desarrollados por la Corte Constitucional (Sentencia C-742 de 2012).

En este sentido, lo ocurrido se enmarca en los supuestos previstos por el Plan Distrital de Desarrollo, el cual
reconoce la necesidad de gestdonar de manera anticipada y articulada los escenarios en los que confluyen diversos
derechos fundamentales. La actuacion institucional se orienta, en coherencia con este instrumento, a fortalecer
las acciones preventivas, la coordinacién interinstitucional y los espacios de didlogo, como mecanismos para
garantizar el ejercicio arménico de la libertad religiosa y las demas libertades publicas. De esta manera, se
reafirma el compromiso de la Administracién Distrital con la promocién de la convivencia pacifica, el respeto
por la diversidad y la consolidacién de una cultura de derechos en la ciudad.

27. ;Qué indicadores tiene el Distrito sobre respeto a Ia libertad religiosa y convivencia
ciudadana?

El Distrito de Bogota cuenta con un conjunto de indicadores definidos en el marco de la Politica Publica de
Libertades Fundamentales de Religion, Culto y Conciencia, orientados a medir tanto la percepcion como las
condiciones efectivas de respeto a este derecho v su relacion con la convivencia ciudadana. Entre los principales
se encuentran:

1. Indice de percepcién negativa de lideres religiosos sobre el trato recibido por funcionarios publicos y
medios de comunicacién.

2. Porcentaje de percepcion positiva de la ciudadania sobre el reconocimiento y respeto de su libertad de
religion, culto y conciencia.

3. Porcentaje de percepcion positiva de lideres religiosos sobre el reconocimiento y respeto de su libertad
de religion.
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4, TIndice de vulneracion al derecho a la libertad religiosa y de cultos, que permite identificar la ocurrencia
de posibles afectaciones.

5. Incremento en la participacion de lideres religiosos en los Comités Locales de Libertad Religiosa, como
indicador de fortalecimiento del dialogo y la articulacién territorial.

Estos indicadores permiten no solo realizar seguimiento periédico al estado del derecho a Ia libertad religiosa
en la ciudad, sino también identificar factores de riesgo, otientar acciones preventivas y fortalecer la toma de
decisiones institucionales, en coherencia con los objetivos de la Politica Pablica y del Plan Distrital de Desarrollo
en materia de convivencia pacifica y respeto por la diversidad.

28. :Qué ajustes normativos, institucionales o de Politica Piiblica se consideran necesarios tras
estos hechos?

Frente a los hechos ocurtidos, es importante sefialar que el Distrito ya cuenta con un marco normativo e
institucional robusto en materia de libertad religiosa y de culto, asi como con instrumentos de Politica Publica
orientados a la prevencién de conflictos y la garantia de derechos. En este sentido, estas situaciones reafirman
la importancia de continuar fortaleciendo las herramientas existentes, en el marco de los procesos de evaluacion
y mejora continua de la politica publica.

En particular, la evaluacion intermedia y reformulacién de la Politica Publiea de Libertad Religiosa, Culto y
Conciencia se desarrolla en eumplimiento del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027, conforme a lo dispuesto
en el articulo 233, y bajo los lineamientos técnicos definidos por la Secretarfa Distrital de Planeacion. Este
proceso constituye una oportunidad para ajustar v consolidar estrategias desde un enfoque preventivo y de
gestion de tiesgos sociales, en escenarios donde confluyen distintos derechos fundamentales.

En este marco, la Subdireccion de Asuntos de Libertad Religiosa v Conciencia podra contribuir técnicamente
mediante:

1. La incorporacion de elementos de andlisis en la evaluacion de la Politica Pablica orientados a
fortalecer la medicion de la eficacia de las estrategias de prevencidn de conflictos asociados al hecho
religioso, particularmente en contextos de alra concurrencia en el espacio publico.

El fortalecimiento de lineas estratégicas otientadas a la promocion del respeto por la libertad
religiosa en escenarios de coexistencia con otras libertades publicas, como la manifestacion, bajo
criterios de armonizacion, propotcionalidad y respeto por los derechos de terceros.

o

Cabe sefialar que estos aportes se enmarcan en un proceso participativo, conforme a la Guia para la formulacién
e implementacién de politicas publicas del Distrito, lo que permitird recoger insumcs de la ciudadania,
organizaciones religiosas y demds actores relevantes, garantizando que los eventuales ajustes respondan a un
ejetcicio técnico, incluyente v coherente con las dinamicas sociales de la ciudad.

Asi mismo, el 16 de abril, la Secretaria Distrital de Gobietno adelantard una reunioén con la arquidiéeesis de
Bogota, con el fin de discutir asuntos relacionados con la problemaitica social y eclesial en el centro de Bogota
v asi definir conjuntamente con los actores involucrados los posibles ajustes institucionales.
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VIII. De acuerdo con la informacion disponible en el Distrito Capital

32. ;Estd Bogotd garantizando de manera efectiva la proteccion de la libertad religiosa en el
espacio piiblico?

Con base en la informacién disponible, se puede afirmar que Bogota si cuenta con un andamiaje institucional,
normativo y de Politica Publica que permite garantizar de manera efectiva la proteccion de la libertad religiosa
en el espacio publico, a través de:

* Laimplementacion de la Politica Publica Distrital de Libertades Fundamentales de Religion, Culto y
Conciencia.

» Ll desarrollo de estrategias de prevencién de conflictos, sensibilizacion y promociéon del respeto por la
diversidad religiosa.

e la articulacion interinstitucional para la gestion de escenarios de convivencia y la atencidon de
situaciones que puedan afectar el ejercicio del derecho.

En este sentido, la garantia del derecho se materializa mediante acciones preventivas, pedagogicas y de
coordinacidn institucional, orientadas a asegurar condiciones adecuadas para el ejercicio del culto en el espacio

publico.

La ocurrencia de situaciones puntuales no desvirtia la existencia de estas garantias, sino que se enmarca en los
desaffos propios de escenarios de alta diversidad y concurrencia de derechos, los cuales son abordados mediante
los mecanismos institucionales previstos.

33. sQué garantias tienen hoy los ciudadanos de poder ejercer su fe sin ser interrumpidos o
agredidos?

El nicleo esencial del derecho a la libertad religiosa comprende la posibilidad de profesar, practicar y difundir
creencias sin interferencias indebidas, lo cual implica la obligacién del Estado de garantizar condiciones de
seguridad, respeto y proteccion frente a actuaciones de terceros.

En Bogota, los cindadanos cuentan con un conjunto de garantias normativas, institucionales y operativas que
ermiten el ejercicio libre de su fe, entre las cuales se destacan:
P ] )

1. Marco normativo robusto
a.  Proteccion consttucional (articulo 19 de la Constitucion Politica) y legal (Ley 133 de 1994).
b.  Desarrollo de instrumentos distritales que operacionalizan estas garantias a través de la politca
publica.

2. Politica Piiblica y acciones institucionales
a.  DBstrategias de promocion del respeto por la diversidad religiosa.
b.  Programas de formacién dirigidos a servidores publicos y ciudadania.
c. Implementacion de la ruta de promocién y atencién de derechos fundamentales de religion, culto
y conciencia.
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3. Articulacion con autoridades de seguridad y convivencia
Cocrdinacion con las entidades competentes pata prevenir y atender situaciones que puedan afectar el ejercicio
del culto en el espacio publico.

4. Mecanismos de participacién y dialogo
Espacios como los Comités Locales de Libertad Religiosa, que permiten identificar alertas, canalizar
inquietudes y promover soluciones concertadas.

En consecuencia, el Distrito Capital dispone de un sistema integral de garantias que permite el ejercicio de la
libertad religiosa en condiciones de respeto y seguridad, el cual se fortalece de manera permanente mediante
acciones preventivas, de articulacién institucional y de corresponsabilidad ciudadana.

Finalmente se reitera el compromiso con la promocion y garantia de los derechos humanos de la ciudadania, los
derechos de las comunidades del sector religioso que habitan Bogota D.C,, el dialogo y la mediacién para la
atencion de los conflictos sociales, as{ como trabajar de manera articulada en la implementacion de medidas
preventivas que garanticen el ejercicio pleno de la libertad religiosa en el Distrito Capital, para la proteccion de
los derechos fundamentales en escenatrios de diversidad y pluralismo, en armonia con los principios de
convivencia ciudadana y respeto por el orden constitucional.

Cordialmente,

§ - !

LINA VANESSA LOZADA LEON.
Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos.
linav.lozada@gobiernobogota.gov.co

Anexcs: Informe Rendicion de cuentas SALRYC 2025
Instructivo de la Rura de promocién v atencion de derechos fundamenrales de religion, culto y conciencia
Politica Piiblica Distriral de Libertades Fundamentales de Religion, Culro y Conciencia (2018-2028)
Bitdcora 02 de abril de 2026.
Acta PMU 07 de ocrubre de 2025.
Copia Acta PMU 2 de abril de 2026

Proyeetd: Luz Angela Castiblanco Duarte — Abogada Contratista SDG - SALRYC
Karol Vanessa Gonzalez Espinosa. -Contratista de I» Direecion de DD.HH.
Diana Carolina Orozco Pérez — Profesional DCDS ="

Revise:  Flor Angélica Rueda Rozo - Abogada Contratista SDG — §
Karol Jhoana Avala Forero - Contratista SDG — DDHH.’M{,M
Laura Estefania Garcia Proano — Profesional DCDS
Lina Marcela Buitrago- Contratista SGGD )
Olga Lucia Palacios Parada- Contratista SGGD-SG. ¥
Maria del Pilar Velasquez Orjuela — Contratista SGGD

Aprobé:  Julian Andrés Carvajal Zamora - Subdirector de Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia, i
Luz Amanda Guzman Mojica — Directora de Dcrtcho_s Hultnan&gu ot
Heinz Alejandro Torres Quintana — Director de Convivencia y Dialogo Social (E)
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Aprobada en: pienaria

Tema:

Garantias institucionales para la protecciéon de la libertad religiosa, la convivencia
ciudadana y los limites del ejercicio de la protesta en Bogota D.C., en el marco de
los hechos ocurridos durante la Semana Santa en la Iglesia de San Francisco.

Facultades:

De conformidad con las facultades legales del Concejo de Bogota sobre control Po-
litico, consagradas en el articulo 14 del Decreto 1421 de 1993 y en los articulos 52
y 53 del Acuerdo 741 de 2019, y articulo 28 del Acuerdo 1014 de 2025, citese a los
siguientes funcionarios para que expongan ante el Cabildo y la ciudad un informe
sobre el ejercicio de su gestion en relacion con el tema mencionado:

Citados:

GUSTAVO QUINTERO ARDILA
Secretario Distrital de Gobiernc

LUZ AMANDA GUZMAN MOJICA
Directora de Derechos Humanos

CESAR RESTREPO FLOREZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

ROBERTO ANGULO
Secretario Distrital de Integracion Social

CARLOS VLADIMIR RODRIGUEZ VALENCIA
Alta Consejeria para la Paz, Victimas y Reconciliacion

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR
Secretario de Cultura, Recreacion y Deporte

Invitados:

JOSE DANIEL GUALDRON
Comandante de la Policia Metropolitana de Bogota
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TENIENTE CORONEL GERLY YAMILE MESA GALLO
Jefe de Derechos Humanos
Policia Metropolitana de Bogota

ANDRES CASTRO FRANCO
Personero de Bogota

JESUS ANDRES IBARRA
Personero Delegado de derechos Humanos

IRIS MARIN ORTIZ
Defensora del Pueblo

Sirvase contestar el siguiente cuestionario:

A los funcionarios de la administracion:

I. Prevencion y actuacion institucional

1.

¢ Qué acciones preventivas adopt6 la Administracién Distrital para garantizar el normal desa-
rrollo de las celebraciones religiosas durante la Semana Santa en Bogota?

¢ Existia informacién previa sobre posibles manifestaciones o intervenciones en zonas de
alta concentracién religiosa?

¢ Que coordinacién interinstitucional se realizé entre las entidades distritales para prevenir
alteraciones del orden publico en estos espacios?

¢ Cual fue la reaccion institucional frente a los hechos ocurridos en la Iglesia de San Fran-
cisco y en qué tiempos se activaron los protocolos de respuesta?

1. Orden publico y controi territorial

¢ Cémo explica la Administracion Distrital que una manifestacion haya logrado irrumpir en un
templo en pleno acto religioso sin contencion previa?

¢Qué protocolos se activaron para la proteccion de lugares de culto durante la Semana
Santa y por qué no fueron suficientes?

¢ Qué evaluacion hace la Administracion sobre el riesgo de confrontacion generado entre
manifestantes y feligreses?

¢ Que medidas correctivas se adoptaran para evitar la repeticion de estos hechos?

¢, Cuantos efectivos se desplegaron para contener la perturbacion del culto religioso en las 3
iglesias afectadas en el marco de la Semana Santa?
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10. Sirvase informar si en les dias 2, 3,4 y 5 de abril del 2026 habia gestores de dialogo social
enviados por la Direccion de Dialogo Social acompanando la marcha de los grupos autode-
nominados Transpetristas y Satanicas .

11. Sirvase informar si se activaron los PMU durante los hechos ocurridos en las iglesias San
Francisco, Las Nieves y Las Aguas en el marco de la Semana Santa 2026, de ser asi sirvase
allegar la siguiente informacion:

a) Actas de instalacion y cierre: en donde conste:

e Documento donde se consigna la hora de inicio y finalizacidon del PMU.
« |dentificacion de las autoridades presentes.

b) Informes de situacion

c) Relatos cronolégicos de los hechos ocurridos.

d} Registro de incidentes, nimero de participantes, afectaciones reportadas y medidas
adoptadas.

e) Reportes de gestores de didlogo y convivencia

f) Observaciones sobre el comportamiento de los manifestantes.

g) Registro de interacciones con comunidades religiosas y feligreses.

h) Evidencia fotografica o audiovisual de las recopitaciones, producidos en el PMU.

i) Parte policial y de seguridad

j}  Numero de efectivos desplegados.

k) Acciones preventivas o de contencion.

I) Notificaciéon de alteraciones al orden publico.

m) Recomendaciones posteriores

n) Medidas para reforzar protocolos en futuros eventos.

o) Alertas sobre riesgos de vulneracion de derechos fundamentales.

12. Sirvase informar si activaron o no el PMU durante las marchas pro palestina desarrolladas
el 7 de octubre de 2025 y que acciones se tomaron para evitar que se atacaran los lugares
de culto, aportando registros fotograficos, audiovisuales y documentales producidos por el
PMU Producidos durante las referidas marchas.

asi mismo, sirvase informar y entregar evidencia fisica de registro de interacciones con las
comunidades religiosas afectadas por parte de la administracion.

13. Sirvase informar que acciones se tomaron por parte de la administracion distrital después
de los hechos ocurridos en las marchas del 7 de octubre de 2025, en donde se reporté un
ataque Vandalico a la Iglesia Cristiana Dios Estd Formando Un pueblo, para evitar que estas
situaciones volvieran a presentarse A futuro.

lll. Libertad religiosa y derechos fundamentales

14. ;Reconoce la Administracion Distrital que los hechos ocurridos constituyen una posible vul-
neracion al derecho fundamental a la libertad de culto?

15. ¢ Qué acciones concretas ha implementado el Distrite para garantizar el respeto a |a libertad
religiosa en espacios publicos y privados?
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16. ¢ Como se esta implementando la politica publica de libertad religiosa en Bogota frente a
este tipo de situaciones?

17. ¢Qué mecanismos existen actualmente para proteger los lugares de culto frente a actos de
interrupcion o irrespeto?

IV. Limites del derecho a la protesta

18. ;Coémo define la Administracion Distrital los limites entre el ejercicio legitimo de la protesta
y la vulneracion de derechos fundamentales?

19. ¢Considera la Administracién que irrumpir en una ceremonia religiosa constituye una forma
legitima de protesta?

20. ¢Que lineamientos existen para evitar que manifestaciones interfieran con actos religiosos
o espacios de especial sensibilidad?

21. 4 Se requiere ajustar la regulacién del uso del espacio publico en contextos de alta carga
simbolica o religiosa?

V. Sanciones y aplicacion normativa

22. ;Queé acciones se han adelantado para identificar a los responsables de los hechos ocurri-
dos?

23. ¢Que medidas correctivas se han aplicado en el marco del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana?

24, ;Queé conductas podrian configurarse como infracciones a la convivencia en este caso?

25. ;Que mensaje institucional se envia a la ciudadania frente a la ausencia o debilidad de san-
ciones?

VI. Politica publica y coherencia institucional

26. ¢ Como se armoniza lo ocurrido con lo dispuesto en el Plan Distrital de Desarrollo, especial-
mente en lo relacionado con la convivencia pacifica y el respeto a la libertad religiosa?

27. ¢Qué indicadores tiene el Distrito sobre respeto a la libertad religiosa y convivencia ciuda-
dana?

28. ;Qué ajustes normativos, institucionales o de politica publica se consideran necesarios tras
estos hechos?

VII. Enfoque social y prevencién de conflictos

29. ¢Qué rol ha desempefado la Secretaria de Integracién Social en la prevencion de conflictos
sociales derivados de diferencias ideolégicas o religiosas?

30. ¢Que estrategias tiene la Alta Consejeria para la Paz, Victimas y Reconciliacidén para preve-
nir escenarios de confrontacién social en contextos de alta sensibilidad?

31. ;/Qué acciones de cultura ciudadana se estan implementando para fortalecer el respeto por
la diversidad de creencias en Bogota?

VIIl. De acuerdo con la informacion disponible en el Distrito Capital
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32. ;Esta Bogota garantizando de manera efectiva la proteccion de la libertad religiosa en el
espacio publico?

33. ;Qué garantias tienen hoy los ciudadanos de peder ejercer su fe sin ser interrumpidos o
agredidos?

34. ;Como evitara la Administracion que los lugares de culto se conviertan en escenarios de
confrontacion?

35. ;Qué decisiones concretas tomara el Distrito para restablecer la confianza ciudadana frente
a estos hechos?

Cordialmente,

Yz 2

MARCO ACOSTA RICO
Partido Colombia Justa Libres



